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| - PREAMBULO

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas tem em
consideracao o disposto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o
mecanismo nacional anticorrup¢ao e estabelece o regime geral de prevencdo da
corrupcao; na Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2019 e, consequentemente, na Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que
estabelece o regime geral de protecdo de denunciantes de infracdes, transpondo a
Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de

2019, relativa a protecao das pessoas que denunciam violacdes do direito da Uniao.

A elaboracao do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas
demonstra, e reforca, o compromisso da Unido das Freguesias de Venda do Pinheiro e
Santo Estévao das Galés, em certificar-se que existe uma administracao autarquica
transparente e imparcial, nomeadamente, no que toca ao combate do fenédmeno da
corrupgao, tentando prevenir, ao maximo, a existéncia de circunstancias geradoras de

praticas desonestas.

Consciente de que a corrucao e os riscos conexos sao um problema e obstaculo ao
funcionamento das Instituicées, prejudicando seriamente a democracia e a relacao de
confianca entre a Administracdo Publica e os cidadaos, a Unido das Freguesias de Venda
do Pinheiro e Santo Estévao das Galés vem apresentar, assim, o seu Plano de Prevencao
de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, prezando sempre pela integridade,

transparéncia, seriedade e honestidade.

Il - ENQUADRAMENTO

A 3 de setembro de 2020, o Conselho de Ministros aprovou a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao 2020-2024, de onde resulta que o vetor essencial ao combate a
corrupcao € a prevencao, sendo essencial prevenir a existéncia de circunstancias

geradoras de praticas corruptivas.

Assim, a Junta de Freguesia pretende criar e adotar o Plano, aqui em evidéncia, com

a principal finalidade de garantir a existéncia de um instrumento de prevencao e
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detecao da corrupgao e demais ilicitos criminais, tendo em vista a defesa e protecao

da prossecucao dos servicos plblicos e os principios constitucionais.

Deste modo, € importante comecar por referir que o Conselho de Prevencao da
Corrupcao (CPC) foi criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, que, no dominio
da sua atividade, aprovou uma Recomendacao acerca dos “Planos de gestao de riscos
de corrupcao e infracbes conexas”, de onde resulta que as Entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménios publicos devam elaborar e aprovar os seus planos de

gestao e riscos.

As Recomendag6es do Conselho de Prevencao da Corrupcao passam por:
> Elaborar um plano de gestdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas,
contendo a identificacao, relativamente a cada area ou departamento, dos
riscos de corrupcao e infracoes conexas;
» Indicar as medidas a adotar que previnam a sua ocorréncia;
> Definicao e identificacao dos varios responsaveis envolvidos na gest&o do plano,

sob a direcao do o6rgao dirigente maximo.

Desta forma, as Juntas de Freguesia, a semelhanca de outras Entidades Publicas,

necessitam de apresentar e aprovar o referido Plano.

Sera indispensavel analisar e avaliar as atividades suscetiveis de risco quer de
corrupgao quer de favorecimentos, determinando qual a melhor forma de lhes por fim,

abrangendo toda a atividade da Freguesia, assim como:

L todos os membros do 6rgao executivo;
ii. todos os membros do 6rgao deliberativo;
jii. todos os funcionarios;

iv. outros colaboradores.

1l - COMPROMISSO ETICO
Segundo a carta ética da administracdo piblica, os colaboradores desta autarquia,
encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo
sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo, seguindo os

seguintes principios:
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» Principio do Servico Publico
Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

> Principio da Legalidade
Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo

com a lei e o direito.

> Principio da Justica e Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial

todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

» Principio da Igualdade
Os funcionarios nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em funcao da
sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas,

situacao economica ou condicao social.

> Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadios o

indispensavel a realizacao da atividade administrativa.

> Principio da Colaborac¢do e Boa-Fé
Os funcionarios no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacao do interesse da comunidade

e fomentar a sua participacao na realizacao da atividade administrativa.

» Principio da Informagao e Qualidade

Os funcionarios devem prestar informacoes e/ou esclarecimentos de forma clara,

simples, cortés e rapida.

> Principio da Legalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.
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> Principio da Integridade /)
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

carater.

> Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizacao profissional.
v - CORRUPCAO

»> Corrupgao
No exercicio das funcdes publicas, os crimes de corrupcao encontram-se previstos nos
artigos 372.° a 374.° do Codigo Penal.

V - PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS (PPR)

O Plano de prevencao de riscos de corrupcao e infracdes conexas previne, deteta e
sanciona os atos de corrupcao e demais infracdes conexas, levados a acabo contra ou
através da Unido das Freguesias de Venda do Pinheiro e Santo Estévao das Galés.

% Implementacao
Devera ser adotado e implementado um Plano que compreenda toda a organizagao e
atividade da Unido das Freguesias de Venda do Pinheiro e Santo Estévao das Galés,
incluindo as areas de administracao, de direcao, operacionais ou de suporte, e que

contenha:

a) A identificacdo, analise e classificacdo dos riscos e das situacées que possam
expor a entidade a atos de corrupcao e infragdes conexas, incluindo aqueles
associados ao exercicio de fungdes pelos titulares dos 6rgaos de administracao
e direcao, considerando a realidade do setor e as areas geograficas em que a
entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de

ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados.
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% ldentificacdao
Deve ainda constar do Plano:

a) As areas de atividade da entidade com risco de prética de atos de corrupcao e
infraces conexas;

b) Aprobabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacao, de forma
a permitir a graduacao dos riscos;

C) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situacoes identificados;

d) Nas situacbes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais
exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execucao;

e) A designacao do responsavel geral pela execugao, controlo e revisao do PPR,

que pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo.

% Controlo do PPR
A execucao do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:
a) Elaboracdao, no més de outubro, de relatério de avaliacao intercalar nas
situacoes identificadas de risco elevado ou maximo;
b) Elaboracéo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucio, de
relatorio de avalia¢ao anual, contendo nomeadamente a quantificacao do grau
de implementacao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem

como a previsao da sua plena implementacao.

% Revisao do PPR
O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracao nas atribuicoes
ou na estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a revisao dos

elementos.

% Publicidade
Devera ser assegurada a publicidade quer do PPR quer dos relatérios supramencionados
aos funcionarios assim como devera ser efetuada através da intranet e da sua pagina
oficial na internet, no prazo de 10 (dez) dias a contar desde a sua implementacao e

respetivas revisoes ou elaboracao.
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% Governo e MENAC
O PPR devera ser comunicado aos membros do Governo responsaveis pela respetiva
direcao, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecao
da respetiva area governativa, bem como ao MENAC (Mecanismo Nacional
Anticorrup¢ao), no prazo de 10 (dez) dias contados desde a sua implementacao e

respetivas revisoes ou elaboracao.

As entidades publicas abrangidas que nao estejam sob direcéo, superintendéncia ou
tutela de membro do Governo, comunicam o PPR apenas ao MENAC, no prazo de 10

(dez) dias contados da sua implementacéo e respetivas revisdes ou elaboracao.

As comunicagbes previstas sao feitas através de plataforma eletrénica gerida pelo

MENAC.

VI - RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

v" ldentificagdo dos responsaveis
A gestao de riscos de corrupcao e infragdes conexas € da inteira responsabilidade quer
dos Autarcas quer de todos os funciondrios e colaboradores da Unido das Freguesias de

Venda do Pinheiro e Santo Estévao das Galés.

v Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupcéo e infracées
conexas, do grau de probabilidade de ocorréncia e das medidas de
prevencao

Sera apresentada, no Anexo |, um Mapa de Risco, de acordo com as areas de atividades,
identificando quais os riscos, o grau de probabilidade de ocorréncia e as medidas de

prevencao, a saber:

A - Atendimento ao Publico, Arquivo e Outros Servicos;
B - Atribuicdo de Apoios (Fregueses e Entidades):

e Atribuicao de Apoios;
C - Recursos Humanos:

e Recrutamento de pessoal,;

e Processamento de Remuneragdes, outros abonos e ajudas de custos;
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e SIADAP.
D - Contratagao Publica:

e Procedimentos pré-contratuais;

e Celebracao e execucao do contrato;

e Qutras questoes relacionadas.
E - Concessao de Beneficios Publicos (subsidios);
F - Gestao Financeira:

e Receita e Despesa e aprovisionamento.

O Conselho de Prevencao da Corrupgao classifica o risco em funcdo do grau de

probabilidade de ocorréncia como Elevado, Moderado e Fraco.

O Conselho de Prevencao da Corrupgao classifica ainda o grau de risco em funcéo da

gravidade das suas consequéncias, sendo a contratacao piblica e a concessiao de

beneficios publicas as mais gravosas.

VII - CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO
O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, passa a ser mais um instrumento de
trabalho, sendo de todo o interesse que se verifique da sua aplicacio e necessidade

de ajustes, para o qual é destinado.

Compete ao Executivo da Autarquia, o qual é responsavel pela sua avaliacao

permanente. Assim sendo, no final de cada ano, deve elaborar um relatério completo,

objetivo, claro, conciso e oportuno.
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VIl - ANEXOS

MAPA DE RISCOS

3y

A - Atendimento ao Publico, Arquivo e Outros Servicos

Area de Atividade

Riscos Identificados

Grau de
Probabilidade de

Ocorréncia

Medidas de Prevencéao

Atendimento ao
Pablico Arquivo e

outros Servigos

v Violagdo  dos
principios gerais da
atividade

administrativa;

v Cobranga de
verbas indevidas;

4 Parcialidade;
v’ Falta de isencdo e
tratamento diferenciado

dos fregueses;

4 Fuga e
divulgacé@o indevida de
infformacdo para o0
exterior;

4 Falha no
arquivamento dos

processos.

Fraco/Moderado

v Formacéo adequada aos
funcionarios e colaboradores;
v Divulgagao abrangente dos
principios gerais da atividade
administrativa;
v Informacdo visivel referente
a existéncia de livro de
reclamacdes, assim como
elaboracao de um relatério anual
das reclamacgbes apresentadas;
v Sensibilizagdo dos
funcionarios para as
consequéncias da corrupgao e
divulgacao sigilosa;
v Manter a gestao de
arquivos atualizada, devendo a
correspondéncia
recebida/expedida ser toda
registada nos livros.
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B - Atribui¢do de Apoios (Fregueses e Entidades)

®

Grau de
Area de Atividade Riscos Identificados Probabilidade de Medidas de Prevencao
Ocorréncia
v Processos }
v Elaboragéo e controlo da
desadequadamente . e a fom
) ) lista de verificacdo com indicagéo
instruidos;
v Nio de todos os documentos
Atribuicao de ; necessarios;
apresentagcao, quando e ;
apoios devido. dos relatérios v Notificagdo das Entidades
. Fraco/Moderado | para a apresentacio dos
(Fregueses e das atividades; . .
v Pavds de relatorios das atividades;
Entidades) v' Arquivamento de toda a

documentos e .

; o . documentacao entregue pelas
circulacao indevida de )

. Entidades;
documentacao
confidencial,
C - Recursos Humanos
Grau de
Area de Atividade Riscos Identificados Probabilidade de Medidas de Prevencéo

Ocorréncia

Recrutamento de

pessoal

v Favorecimento
de candidato;

v Abuso de poder;
v Intervengdo em
processo em situagao
de impedimento;

v" Divulgagéao de
informacao privilegiada;

Fraco

v Nomeacéo de juris
diferenciados para cada concurso
ou recurso preferencial a, pelo
menos, um membro de juri
externo a Autarquia;

v Nao intervencao nos
procedimentos de selecdo e
avaliagao de pessoal, de pessoas
com relagao de proximidade;

v Assegurar o cumprimento
de todas as fases do
procedimento concursal,
fundamentando todas as decisdes
tomadas;
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Processamento v Formagao adequada aos
de colaboradores e funcionérios;
remuneracées, v Pagamentos Fraco v' Verificagdo do
indevidos cumprimento das regras do
outros abonos e processamento dos salarios e
ajudas de custo outros abonos.
4 Formacéo adequada dos
avaliadores;
v Defini¢ao prévia dos
v Favorecimento objetivos e/ou competéncias a
do avaliado; avaliar, informando,
v Utilizacao  de atempadamente, e por escrito os
critérios de avaliacdo avaliados;
SIADAP pouco objetivos; Fraco v Melhorar e clarificar os
v Auséncia  ou métodos de avaliagao;
deficiente v Sensibilizagdo dos
fundamentacao das avaliadores para a necessidade de
avaliagoOes atribuidas. fundamentacao das suas
decisoes;
4 Divulgagao das notas
atribuidas.
D - Contratacao Publica
Grau de
Area de Atividade Riscos Identificados Probabilidade de Medidas de Prevencéo
Ocorréncia
v Levantamento das
necessidades dos servigcos e
o estudo prévio da disponibilidade
4 Existéncia )
o orgcamental com uma preparagao
deficiente de um i
Procedimentos T ——— cuidadosa de todas as fases do

pré-contratuais

avaliacao das
necessidades;

Moderado

procedimento, verificando a
isengéo e rotacao dos envolvidos;
v Cumprimento integral das
regras contratuais definidas no
Cadigo dos Contratos Publicos;
v Formacéo adequada aos
funciondrios.
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A

Celebragao e
execucao do
contrato

v Inexisténcia de
correspondéncia entre
as clausulas contratuais
e as estabelecidas nas

pecas do respetivo
CONcurso;

v Nao
apresentacao de
documentos de
habilitagao,
apresentagao de
documentos fora de

prazo ou apresentacao
de documentos falsos;
v Néao serem
estabelecidas  regras
para a execugao de
trabalhos a mais, nem

penalidades para o
cumprimento
defeituoso, aceitando-

se, semreservas, aobra,
0 produto ou servigo;

v Nao existéncia
de procedimentos de
analise da informacéao

recolhida para
identificar eventuais
lacunas ou

vulnerabilidades.

Fraco/Moderado

v Ter atengdo especial para
que no caderno de encargos
estejam todos os fatores e
subfactores a contratualizar;

v/ Assegurar o cumprimento
dos prazos e a entrega em tempo
util dos documentos solicitados;
4 O Contrato devera ser
definitivo, e s6 excecionalmente,
poderao surgir adendas ou
modifica¢des, bem como previsao
de trabalhos complementares.
Assim, o contrato devera ser por
preco fixo, ou havendo, revisdo de
pregos, deverao ser definidos
previamente os critérios de
revisao. O contrato devera
também conter penalidades para
0 nao cumprimento do
determinado, ficando a aceitacdo
da obra sempre com um carater
provisorio e condicionado a
analise da sua funcionalidade, de
acordo com 0s objetivos
definidos. Tal aplica-se a bens e
Servicos;

v Implementacio de
procedimentos de analise da
informacao recolhida para
identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades.
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E - Gestao Financeira

Grau de
Area de Atividade Riscos Identificados Probabilidade de Medidas de Prevencao

Ocorréncia

4 Maior controlo na
realizacdo ou cabimentacéao das
despesas;

v Inadequada .
o v Assegurar o cumprimento
classificacao da . .
do SNA-AP e legislagao
despesa;

. complementar, assim como da
v Assuncdo de
L. Norma de Controlo Interno;
il _ despesas sem prévio L
Gestdo financeira v' Atualizagio e

cabimento na respetiva . .
aperfeicoamento da aplicacdo

- receita, despesa | jotacio orcamental;
caoorg 4 Fraco/Moderado | informatica que minimize a
e v Ndo cobranca

de receita propria da
Autarquia dos servigos
por omissao de servigos
com essa
responsabilidade.

eventual ocorréncia de erros;
v Maior responsabilizagéo
dos servigos de cobranga de
taxas;

aprovisionamento

4 Conferénciae
acondicionamento correto dos
stocks;

v Manter as fichas de registo
de entradas e saidas de materiais
atualizada.
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